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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JDN-
095/2023.

actora: IR W
N

AUTORIDADES
RESPONSABLES: “1. Titular
secretaria de Administracion, del
Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. 2. Titular de la Direccion
General de Recursos Humanos
adscrita a la Secretaria de
Administracion, del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos...” (SIC)

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a treinta y uno de enero de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/428SERA/JDN-
095/2023, promovido por |G <
contra de las siguientes autoridades: “1. Titular secretaria de
Administracion, del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
2. Titular de la Direccién General de Recursos Humanos
adscrita a la Secretaria de Administracion, del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos...” (SIC)

Acto impugnado:

GLOSARIO

“la diferencia del pago que le
corresponde a la prima de antigtiedad
a la que tengo derecho y que fuera
solicitado a la Direccion General de
Recursos Humanos dependiente de la



Actora, promovente o
demandante:

Autoridades
demandadas o
demandados:

SCJN:

Tribunal u  drgano
jurisdiccional:

Constitucion Federal:

Ley General del
Sistema:

Constitucién Local:

Ley del Sistema de

Seguridad:

Ley organica:

Ley de la materia:

Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos...” (sic.),

“1. Titular secretaria de
Administracion, del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos. 2. Titular de la
Direccion General de Recursos
Humanos adscrita a la Secretaria de
Administracién, del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos...” (SIC)

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

ANTECEDENTES:
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PRIMERO. Con fecha dos de mayo de dos mil veintitrés,
I o cscnto demanda ante este
organo jurisdiccional en contra de las Autoridades
demandadas.’

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de
dos mil veintitrés, se le tiene por admitida la demanda y se
ordena notificar a las Autoridades demandadas para efecto
de que realicen la contestacion procedente.?

TERCERO. Realizados los emplazamientos respectivos,
mediante acuerdos de fecha seis de junio de dos mil
veintitrés, se tfuvo a las Autoridades demandadas
contestando en tiempo y forma la demanda interpuesta en
su contra. Por o que, se ordend dar vista a la parte actora
para que manifieste lo que a su derecho corresponda.®

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha once de agosto de
dos mil veintitrés, se determiné que el Actor no amplié su
demanda y se ordend abrir la dilacion probatoria por el
termino comun de cinco dias.*

QUINTO. Mediante resolucién de fecha doce de septiembre
de dos mil veintitrés, se acordd sobre la admision de las
pruebas de las partes.®

SEXTO. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, se desarroll6 la audiencia de ley en los términos
previstos en el articulo 83 de la Ley en la materia; ademas,
se ordend citar a las partes a oir sentencia en los siguientes
términos:®

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

! Fojas 1-32

2 Fojas 33-36

3 Fojas 59-60; 296-297
4 Foja 309

3 Fojas 314-319

% Fojas 338-340



l.- COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 109 Bis de
la Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso h) y la
disposiciéon transitoria segunda de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS.

B B -:isic = cste Tribunal en su

calidad de pensionada por jubilacién por el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, mediante Decreto nimero dos mil
ochocientos dieciséis publicado el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5625 de fecha veintidés de agosto de dos
mil dieciocho.

Su reclamo consiste, en que los demandados no pagaron la
totalidad del monto de su prima de antigiedad, por lo que
solicita mediante este juicio, la nulidad del acto reclamado y
por consecuencia se le realice el pago de las diferencias
pecuniarias a su favor sobre esa prestacion.

Por otra parte, la Titular de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos;
argumenta que le acto reclamado es inexiste respecto a esa
Autoridad, ya que esta no emitié dicho Acto.

Por su lado, el Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, manifiesta a
su favor que realizé el pago de la prima de antigiiedad a la
Actora conforme a derecho.

Por lo que queda para este Tribunal, determinar si a la
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Actora le corresponde el derecho al pago a su favor de las
diferencias pecuniarias en relacion a la liquidacion hecha de
su prima de antigliedad, o en su caso, los demandados
actuaron conforme a la ley; todo a la luz de las razones de
impugnacion de la promovente.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo
del articulo 37 de la ley de |la materia, ésta potestad procede
a realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado; ello en
concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analdgica y de observancia
obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de
Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que, si en
la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
promovente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se

7Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacioén y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comin, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13



consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

El Titular de la Direccién General de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Moreios, no invocoé causas de
improcedencia de las fundamentadas en el articulo 37 de la
Ley en la materia.

Asi las cosas, se percibe que la Titular de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, interpuso las causas de improcedencia
sefialadas en las fracciones lll, XIV, XVI del articulo 37 de la
Ley en la materia:

/ll.- Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante.

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

XVI.- Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

En ese orden de ideas, se resuelve que las serialadas en las
fracciones Ill y XIV, son improcedentes, ya que, en el
apartado anterior se determindé la existencia del acto
reclamado; aunado a esto, la Titular de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos; es la superior jerarquica del Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos; en ese
entendido, debe velar por que sus subalternos cumplan con
sus funciones conforme a la Ley; por lo cual, es considerada
parte demandada en el presente asunto; tal y como lo
establece el siguiente precepto legal:



i

®

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TJA/4°SERA/JDN-095/2023

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos:

Articulo 29.- A la Secretaria de Administracién, le corresponde
gjercer las siguientes atribuciones:

1. Proponer, instrumentar y normar la politica de administracion de
recursos humanos, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
prestacién de servicios, organizacion y patrimonio de la
Administracién Puablica Central, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

Respecto a la fraccién XVI, este Tribunal advierte que no
observa que se actualice ninguna causa de improcedencia
de las reguladas en el precepto 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en la entidad.

Por lo que se procede con el estudio de fondo del asunto.

IV. RAZONES DE IMPUGNACION.

Se encuentran visibles en las fojas 7 a la 11 del expediente
en estudio; mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo, no
significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para
el estudio de las mismas, cuestién que no implica violacién
a precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se satisface con el
estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor en todo su escrito inicial de demanda,
su aclaracién de demanda y su comparecencia ante este
Tribunal en el momento procesal oportuno. Al efecto es
aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.?

8Novena Epoca, Num. De Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo
Xxxi, Mayo De 2010, Materia(S): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830



De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

Por lo expuesto se continua con el estudio de referencia.
IV. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Para iniciar el analisis correspondiente, primero se citaran
las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio que nos
ocupa:

i~

1.- | Consistente en original de la solicitud de pago de la
DOCUMENTAL prima de antigliedad, suscrita por la demandante
PRIVADA: B B o fecha ocho de febrero
de dos mil veintitrés, misma que cuenta con sello de
recibido de la Direccién General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, |
visible en autos del expediente en que se actua en
la foja 00015.

| 2.- 1.- Consistente en copia simple de la credencial de

DOCUMENTALES | elector de la || NN, isiv< <n

CIENTIFICAS: autos del expediente en que se actia en la foja
00014.

2.- Consistente en copia simple del decreto numero
5625, de fecha veintidés de agosto de dos mil
dieciocho, donde se concede la pension por |
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demandante en el presente juicio, visible en autos
del expediente en que se actua de la foja 00016 a
la foja 00018.

3.- Consistente en copia simple de un recibo de

némina a nombre de |2 ([

con periodo de pago del 16/01/2023 al 31/01/2023,
visible en autos del expediente en que se actla en
la foja 00019.

4.- Consistente en copia simple de un cheque con
numero expedido por la Instltumon

bancaria denommada _

- a favor de la

I visible en autos del exped|ente en que se
actua en la foja 00020.

5.- Consistente en copia simple del Diario Oficial de
la Federacién, de fecha siete de diciembre de dos
mil veintidos, correspondiente a la resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios que fija los salarios
minimos generales y profesionales que habran de
regir a partir del 01 de enero de 2023, visible en
autos del expediente en que se actua de la foja
00021 a la foja 00032.

3.- | Se admitieron con fundamento en los articulos 7 y 52
INSTRUMENTAL | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
DE Morelos; 493, 494 y 495 del Cddigo Procesal Civil

ACTUACIONES Y | para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
PRESUNCIONAL | aplicacion complementaria a la Ley de la materia
LEGAL Y

HUMANA i

Respecto a las pruebas documentales, en términos del articulo 490 del
Cadigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un valor pleno
y directo en razén de la litis del asunto. Es importante resaltar, que estas
probanzas no fueron objetadas en el momento procesal oportuno, en
términos de los articulos 59 y 60 de la Ley en la materia.

Aclarando que respecto a las pruebas sefaladas con el numeral 3, han
sido desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y
analisis queda implicito en la presente resolucién.




TITULAR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ssmw gg»ldORELos-

‘ 1.- DOCUMENTALES | Copia certlflcada del expediente personal de la

PUBLICAS:

en el presente juicio, visible en autos del
expediente en que se actua de la foja 00074 a
la foja 00275.

Copia certificada constante de 17 (diecisiete)
fojas Utiles, consistentes en la pédliza de
egresos numero i}, de fecha veinticuatro de |
abril de dos mil veintitrés, visible en autos del
expediente en que se actlia de la foja 00276 a
la foja 00293.

2. DOCUMENTALES
PRIVADAS

Consistente en original de la solicitud de pago
de la prima de antiglledad, suscrita por la
demandante || o~ fecha
ocho de febrero de dos mil veintitrés, misma
gue cuenta con sello de recibido de la Direccion
General de Recursos Humanos del Gobierno
del Estado de Morelos, visible en autos del
expediente en que se actla en la foja 00015.

Consistente en original del oficio numero
con fecha dieciocho de

mayo de dos mil veintitrés, visible en autos del

expediente en que se actlia en la foja 00294.

Consistente en original de la constancia de
sueldo a favor de |a [ NEEENEENENN D |
parte demandante en el presente juicio, visible
en autos del expediente en que se actlia en la
foja 00295.

3.- DOCUMENTALES
CIENTIFICAS:

' por jubilacion a Ia (N NI R W

Consistente en copia simple de la credencial de

elector de Ia | \isio\e

en autos del expediente en que se actlia en la
foja 00014.

Consistente en copia simple del decreto

B < fecha veintidds de agosto de

dos mil dieciocho, donde se concede la pensién

parte demandante en el presente juicio, visible
en autos del expediente en que se actia de la
foja 00016 a la foja 00018.

10
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Consistente en copia simple de un recibo de

némina a nombre de la |G ‘
' con periodo de pago del 16/01/2023 al |
31/01/2023, visible en autos del expediente en |
que se actua en la foja 00019.

Consistente en copia simple de un cheque con

namero [l expedido por Ia

a favor de la
visible en autos del expediente
en que se actua en la foja 00020.

| Consistente en copia simple del Diario Oficial
| de la Federacion, de fecha siete de diciembre
de dos mil veintidds, correspondiente a la
resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios que fija
los salarios minimos generales y profesionales
qgue habran de regir a partir del 01 de enero de
| 2023, visible en autos del expediente en que se
actua de la foja 00021 a la foja 00032. I

4.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamento en los articulos 7|
DE ACTUACIONES Y |y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del
PRESUNCIONAL Estado de Morelos; 493, 494 y 495 del Codigo
LEGAL Y HUMANA Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la materia

Respecto a las pruebas documentales, en términos de los articulos 490 y
491 del Cddigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un
valor pleno y directo en razén de la litis del asunto. Es importante resaitar,
gue estas probanzas no fueron objetadas en el momento procesal
oportuno, en términos de los articulos 59 y 60 de la Ley en la materia.

Aclarando que respecto a las pruebas sefialadas con el numeral 4, han
sido desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y
analisis queda implicito en la presente resolucion.

- TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS |

DE LA SECRETARiA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO |
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS: [

Toda vez que la autoridad demandada, no ofreci6 medios de prueba
durante la apertura de la dilacion probatoria, y a su vez no ratificé en el
plazo concedido para tal efecto; en términos de los articulos 7 y 52 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 391, ultimo parrafo

11



del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
aplicado de manera complementaria a la Ley de la materia, las pruebas
ofrecidas en su escrito de contestacion de demanda seran tomadas como
pruebas al obrar en autos y ser del conocimiento de las partes

e 1.- DOCUMENTAL PUBLICA, copia de expediente personal de la
Actora, que consta en fojas 71-295.

e 2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA.

Respecto a la prueba documental, en términos de los articulos 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un valor
pleno y directo en razén de la litis del asunto. Es importante resaltar, que
esta probanza no fue objetada en el momento procesal oportuno, en
términos de los articulos 59 y 60 de la Ley en la materia.

Aclarando que respecto a las pruebas sefialadas con el numeral 2, han
sido desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y
analisis queda implicito en la presente resolucion.

Expuestas las pruebas, del analisis de las mismas y de todas
las actuaciones del expediente; este Tribunal procede al
estudio correspondiente.

Las razones de impugnacién de la promovente, consisten de
manera general, en que su prima de antigliedad debi6
pagarse conforme al articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; tomando en cuenta su ultimo salario
dierio_ce (NN A I S
.- el no haber lo realizado asi por los demandados,
afecta sus derechos humanos pues se le esta limitando al
reconocimiento del esfuerzo y colaboracion de sus afios de
servicio al Poder Ejecutivo de Estado de Morelos, por el mal
calculo realizado por los demandados.

Sus pretensiones son las siguientes:

‘PRIMERO. - Que se declare la nulidad lisa y llana del célculo

aritmético de mi prima de antigiiedad por la cantidad cr
| N B s s . -
por no ajustarse a lo previsto por la fraccion I, del articulo 46
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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SEGUNDO. - Se ordene a las demandadas a realizar un nuevo
calculo aritmético de acuerdo a los lineamientos previstos por la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos a efecto de que se rectifique
el monto total de mi prima de antigiiedad a la que tengo derecho,
que de acuerdo al célculo ilustrado en el apartado del "ACTO

IMPUGNADO” que resulta ser de 1 1]
I S S | . ) ) o de

una cantidad menor, como equivocadamente pretenden pagarlo las
demandadas.

TERCERO. — Se ordene el pago de la diferencia en el calculo de la

prima de antigiedad por la cantidad de | iR R | B
I — - —

la cantidad correcta de |
. B i N W, o concspio d

pago de la prima de antigiiedad por 2 afios de servicio que presto la
suscrita al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos.”

Por otra parte, el Titular de la Direccion General de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, argumenta en su defensa lo siguiente:

Para el pago de la prima de antigiiedad se considerd lo establecido
en el decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo
de fecha 26 de enero de 2016, publicado en el Diario Oficial de /a
Federacion el 27 de enero del mismo ario, en el cual en los
transitorios Tercero y Cuarto, se determind lo siguiente:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados,
la Asamblea Legislativa del Distrifo Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso,
en un plazo méximo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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Asi como lo publicado el diez de enero del dos mil veintidés, en el
Diario Oficial de la Federacién por parte del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, respecto a la unidad de medida y
actualizacion en los siguientes términos:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de
la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del
Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde
al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
y publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el 8 de enero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion los valores de la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigentes a partir del 1 de febrero de 2021.

Que atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la
Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
se utiliza el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion:

1. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del
Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del
afo inmediato anterior.

2.  Elvalor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién por 30.4.

3. Elvalor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia da a conocer que el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion es“ _ N B
N .

meX/canos los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de
2022.
Ciudad de México, a 7 de enero de 2022.- Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia: Director General Adjunto de indices de Precios, |} -

D N - :bica
%-ql--
N ¢

Derivado de lo anterior, el m
por 12 dias que se pagan por afio da el monto de

N D .
por la antigiiedad de afios de servicios (UNICAMENTE LOS
LABORADOS PARA EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORE.)S, nos da ntidad total de
_ L)

por concepto de

prima de antigtiedad.
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Destacando, que los demandados ofrecieron las siguientes
defensas y excepciones:

FALTA DE ACCION Y DERECHO.

LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA.
LA DE NON MUTATI LIBELI.

LA DE FALSEDAD.

LA DE FALTA DE FUNDAMENTACION LEGAL.

LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA.

LA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO.

CARENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS

LA DE PRESUNCION DE LEGALIDAD

LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE CONTESTACION.

Expuestos los argumentos de las partes en relacién a la litis
del asunto, se procede a las siguientes determinaciones.

Respecto a las defensas y excepciones se resuelve:

Son Improcedentes las excepciones de FALTA DE
ACCION Y DERECHO, LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO
LEGAL EN LA DEMANDA, LA DE FALSEDAD, LA DE
FALTA DE FUNDAMENTACION LEGAL, LA DE
PRESUNCION DE LEGALIDAD:; en virtud de que en el
apartado de antecedentes respecto al numeral segundo se
determiné la admisién de la demanda de la actora por
cumplir con los requisitos de la Ley en la materia; aunado
que en el apartado dos de esta resolucion se fijé la
existencia del acto reclamado.

Es improcedente la excepcién de NON MUTATI LIBELI; en
virtud de que el Actor no amplié su demanda, aunado a que
en ninguna actuacion del presente juicio, el promovente
cambio el sentido de sus reclamos.

Es improcedente la excepcion de RESPETO Y ALCANCE
DE LA PRUEBA y CARENCIA DE MEDIOS
PROBATORIOS, ya que en el apartado que nos ocupa se
citarén las pruebas que fueron admitidas a la parte actora,
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en virtud de que las ofrecié conforme a derecho y se
admitieron por los mismos términos.

Es improcedente la excepcion de IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO; pues en el apartado tres de la presente sentencia
se resolvio sobre las causales de improcedencia y se
determiné que no operan respecto al acto reclamado en el
escrito inicial de demanda.

Es improcedente la excepcién de LAS QUE SE DERIVEN
DE LA PRESENTE CONTESTACION, pues Ilos
demandados estan obligados a invocar de manera precisa
sus defensas y excepciones que consideren en su favor,
atendiendo al articulo 45 de la Ley en la materia.

De las constancias del expediente 275 a la 294, se
desprende que efectivamente los demandados reconocieron
el derecho de la Actora al cobro de su prima de antigiiedad
por los afios de servicio prestado.

De la foja 278 se observa una pdliza

cantidad de -F

- de esa poliza, se desprende una leyenda de-w
N o B N B B\ consta un sello

de pagado de fecha catorce de abril de dos mil veintitrés.

De igual manera, en foja 290, se aprecia un CFDI a favor de
la Actora con concepto de pago por prima de antigiiedad por
la cantidad de

Debemos evocar a los demandados, que la Actora mantuvo
una relacién burocratica con el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, tal y como se observa de la
Constancia de Servicios integrada en fojas 92 y 93 del
sumario.

cheque por la

Es evidente que este Tribunal, conoce de este asunto en
atencion de que la naturaleza de la relacion de la Actora con
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los demandados paso de laboral a administrativa, ello es asi
dada la naturaleza juridica de las pensiones, que se
sustentan en el derecho humano a la seguridad social y tiene
como fin garantizar al trabajador la satisfaccién de las
necesidades elementales al concluir su vida laboral, con
independencia de la causa que lo haya generado; ergo, ha
sido criterio reiterado de la Corte que las pensiones son de
naturaleza administrativa, como se advierte de los
siguientes criterios:

Registro digital: 166110

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 153/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Octubre de 2009, pagina 94

Tipo: Jurisprudencia

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion precisa la
competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus articulos
51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para fijar la competencia
por materia en los juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza
del acto reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en
que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa,
en la que éste actua con el caréacter de autoridad, pues puede crear,
modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la
indebida cuantificacion de una pension a cargo del Instituto
pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiona el
derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion, sino que esa
prestacién economica esta otorgada a favor del trabajador o de su
derechohabiente, y solamente se impugna su determinacion liquida
por no contener la cantidad correspondiente a los incrementos que
le corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la
competencia por materia para conocer del juicio de garantias
instaurado en su contra se surte a favor de un Juez de Distrito en
Materia Administrativa en los lugares en que exista esa competencia
especial, sin perjuicio de que los ¢rganos jurisdiccionales con

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”
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competencia mixta conozcan de dichos juicios donde no exista la
competencia especializada.

Reagistro digital: 2020326

Instancia: Seqgunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 2a./J. 89/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69,
Agosto de 2019, Tomo Ill, pagina 2264

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION
CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN EL QUE SE RECLAMA LA NEGATIVA DE
DEVOLUCION DE APORTACIONES POR PARTE DEL FONDO
DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE SONORA. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que en los conflictos en los que se discute sobre la
competencia por razon de la materia para conocer del recurso de
revision en amparo indirecto, debe verificarse la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable. Asi, el acto consistente en
la negativa del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora de
devolver las aportaciones enteradas por la dependencia
gubernamental para la que presté sus servicios el quejoso
pensionado durante su vida laboral es de naturaleza administrativa,
porque si bien las pensiones tienen como fuente la relaciéon de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en la que haya laborado, sin embargo, la relacion surgida
entre aquél y ese Instituto constituye una diversa de naturaleza
administrativa, en la que éste actia con el carécter de autoridad al
crear, modificar o extinguir, por si o ante si, la situacion juridica del
pensionado. De ahi que, derivado de la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable, se surte la competencia
en favor de un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa para conocer del recurso de revision aludido.

Luego entonces, la prestacion que reclama la Actora se
regula por el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil vigente
en la entidad; precepto que a la letra dice:
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Articulo 46.- Los frabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigdedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagaré a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince arios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econoémicamente del trabajador fallecido.

De dicha regulacién se desprende que, la prima de
antigliedad se pagara por el importe de doce dias de salario
por cada afno de servicio y que, si el salario base que se
tome en cuenta excede el doble del salario minimo, sera
esta ultima cantidad la aplicable para pagar esa prestacion.

En ese sentido, el precepto citado, no estipula que la prima
de antigiedad deba ser pagada tomando en cuenta a la
UNIDAD DE MEDIA Y ACTUALIZACION (UMA).

Ahora bien, los demandados exhiben una constancia (foja
83 bis) de la cual se observa que la antigiiedad de la Actora

en el servicio fue por ||| || IEEGEGEGNR 1 R

Aunado a esto, se desprende de la foja 86 que, su ultimo
salario mensual era por la cantidad de [N

Es importante mencionar que, el salario minimo vigente en
la entidad en el afio dos mil veintitrés era por la cantidad de

L]
IR gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimos_202
3.pdf
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Por lo que, el doble del salario minimo en ese afio era por la

cantidad e [N I R
I .

Resultando que, los demandados debieron calcular el pago
de la prima de antigiiedad atendiendo a la cantidad de

En ese entendido a la Actora le corresponde un pago por

concepto de prima de antigtiedad por los ||| [ GTGTNINIEGEINGNE
B B s<icio, por la cantidad de ]

-- , misma que se obtuvo bajo las

siguientes operaciones:
|

I | T
IR

.
R,

Lo cual nos lleva a la conclusién de que, los demandados
pagaron una cantidad menor a la procedente.

Resultado que, el ACTO RECLAMADO ES ILEGAL.

Por los razonamientos expuestos, SE DETERMINAN
FUNDADAS las razones de impugnacién de la Actora.

Se procede al estudio de las pretensiones de Ia
demandante.

VI.- PRETENSIONES DE LA ACTORA.

Las pretensiones de la Actora, citadas en el apartado
anterior se resuelven conforme a lo siguiente:
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Ya se dijo en el apartado anterior que se considera ilegal el
acto reclamado; aunado a esto se determiné también que la
cantidad correcta por el concepto de prima de antigliedad
que debid recibir la Actora es por la cantidad de |

I D
I

Luego entonces, silos demandados ya realizaron el pago de

corresponde una diferencia pecuniaria aggu favor por la
cantidad de 1 |
| L

B por concepto de prima de antigiiedad, cantidad que
debe ser pagada por los demandados.

VIl.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.

1.- Con fundamento en el articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, se determinan FUNDADAS las
razones de impugnacién de la actora, determinandose
ILEGAL el acto reclamado. Por consiguiente, se condena a
los demandados a pagar a la Actora una diferencia
pecuniaria su favor por la cantidad de

por concepto de prima de

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

antigliedad.

2.- Se condena a la Autoridad demandada a cumplir la
presente sentencia, dentro del término improrrogable de
DIEZ DIAS HABILES, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. De igual manera, deberan exhibir los
CFDI, de los pagos realizados al hoy promovente en los
términos sefialados en la legislacién fiscal aplicable.
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A dicha observancia estan obligadas las autoridades.
que aun y cuando no han_sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en
la tesis de jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."0

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos
109 Bis de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccion llI, 16, 18 inciso B) fraccién |l, inciso
h)y la disposicién transitoria segunda de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Se determinan fundadas las razones de
impugnacién de la actora conforme al numeral 1 del
apartado de los efectos de la sentencia.

"® No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta,
Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144,
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TERCERO. Se condena a las Autoridad demandada a
cumplir la condena sefialada en el numeral 1 del apartado
de los efectos de la sentencia.

CUARTO. La Autoridad demandada debe cumplir la
presente sentencia en el plazo sefialado en el numeral 2 del
apartado de los efectos de la sentencia.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de
Estudio y Cuenta, habilitado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de Instruccion, en términos del articulo 70
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado
en la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno
de Junio de dos mil veintidés; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos, habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion'’;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®, ponente en el presente asunto; vy
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

" En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la
Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés

12 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514,

23



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

,J--/"f/'\

MAGIST ’bolPREs DENTE ' -

GUILLERMO ARROYO CRUZ )
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MARIO GOM

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ILITADO

EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA
SALA DE INSTRUCCION '3

HILDA MEN\ A CAPETILLO
SECRETARIA DE AZUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

¥
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

'* En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la
Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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MAGIS

LEZ CEREZD
E LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIF
firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Morelos, en el expediente nimero TJA/4°SERA/JDN
H en contra de “1. Titular secretaria de Admynistratlon, del Poder/Ejecutivo

. Titular de la Direccion General de Recursos f Secretaria de Administracion, del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos..."” (SIC); 3. | Z
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